Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE ESTEIO

REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI - EXECUTIVO N° 217/2023, de 31/07/2023, que “Dispoe
sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024 e da outras
providéncias”.

Parecer:

O Projeto de Lei n° 217/2023 e a Emenda Modificativa n® 004/2023, ambos de
autoria do Executivo Municipal, foram aprovados na Reunido Plenaria Ordinaria do
dia 05 de setembro do corrente ano, do que resultou o seguinte texto:

PROJETO DE LEI N° 217/2023.

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2024 e da outras
providéncias.

LEONARDO DUARTE PASCOAL, Prefeito Municipal de Esteio. Faco saber que a
Camara Municipal aprovou e eu, com fundamento no artigo 70, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, sanciono e promulgo a seguinte

LEI:

Art. 1° - A Lei Or¢amentéria do Municipio de Esteio a vigorar no exercicio de 2024,
serd elaborada em conformidade com as disposi¢des da Constituigdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Municipio, da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964 e da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, no que for a
ela pertinente.

Art. 2° - S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, II, § 2° da
Constituicdo Federal, as diretrizes or¢camentarias do Municipio de Esteio,
compreendendo:

I - as diretrizes, objetivos e metas da administragdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;
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IT - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a execucao e alteracdes do orcamento do
Municipio;

III - as disposicdes relativas as despesas com pessoal;
IV - as disposigdes sobre as alteracdes na legislagado tributaria.

Paragrafo tnico. Acompanham e integram esta Lei os Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais, na forma dos § 1° e 3° do artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 3° - As Metas Fiscais fixadas nesta Lei poderdo ser atualizadas pela Lei
Orcamentaria Anual, admitindo-se em sua execu¢ao no decorrer do exercicio de 2024
uma variacao de até 20% (vinte por cento) em relagdo as metas inicialmente definidas.

Art. 4° - A partir das metas e objetivos constantes do Anexo de Metas Prioritarias
desta Lei, serdo elaboradas as propostas orcamentarias para 2024, das entidades da
Administragao Publica Municipal, segundo as disponibilidades de recursos financeiros
previstos para o periodo a que se refere esta Lei.

§ 1° Os investimentos em fase de execucdo e as despesas de conservagdao e
manuten¢do do patrimonio publico ja existente, assim como do patrimdnio historico e
cultural do Municipio, terdo preferéncia sobre os novos projetos.

§ 2°. A programacao de novos projetos ndo podera se dar mediante anulagdo total ou
parcial de dotagdes orgamentarias destinadas a investimentos em andamento.

§ 3° O pagamento das despesas de pessoal e seus encargos, as despesas de
manutencdo e funcionamento dos Orgios da Administragio Ptblica Municipal e os
pagamentos do principal e juros da divida terdo prioridade sobre as agdes de expansao.

Art. 5° - Os projetos e atividades constantes da Lei de Orcamento deverdo estar
compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

Art. 6° - As receitas e despesas dos or¢amentos da administragdo direta e indireta,
serdo classificadas e demonstradas em conformidade com a legislagao em vigor.

Art. 7° - A receita geral do Municipio de Esteio prevista para o exercicio de 2024 esta
estimada em R$ 549.844.681,00 (quinhentos e quarenta ¢ nove milhdes, oitocentos e
quarenta e quatro mil, seiscentos € oitenta € um reais).
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ENTIDADES Valor em R$
RECEITAS CORRENTES 432.145.983,18
Prefeitura Municipal de Esteio 384.177.616,00
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais — 44.655.946,00
PREV-ESTEIO
Fundagao de Saude Publica Sao Camilo de Esteio 3.312.421,18
RECEITAS DE CAPITAL 7.421.688,82
Prefeitura Municipal de Esteio 7.364.050,00
Fundac¢ao de Saude Publica Sao Camilo de Esteio 57.638,82
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 110.277.009,00
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais — 23.121.459,00
PREV-ESTEIO
Fundac¢ao de Saude Publica Sao Camilo de Esteio 87.155.550,00
RECEITA TOTAL PREVISTA 549.844.681,00

Paragrafo unico. Estdo considerados no montante da receita geral estimado para o
exercicio de 2024 os valores de transferéncias intraor¢amentarias entre os o6rgaos da
Administrac¢ao Direta e Indireta.

Art. 8° - As receitas publicas abrangerdo a receita tributdria, a receita de
contribuigdes, a receita patrimonial, a receita de servicos, as diversas receitas previstas
em lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo Estado, resultantes de suas receitas
fiscais, nos termos da Constitui¢ao Federal.

Art. 9° - A previsdo das receitas observara as normas técnicas, considerard os efeitos
das alteragdes na legislacao tributdria municipal, federal e estadual, da variagdo do
indice de precos, do crescimento econdmico, da revisdo de isengdes e incentivos
fiscais concedidos, e de qualquer outro fator relevante que tenha reflexo sobre a
arrecada¢do municipal.
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§ 1°. As estimativas das receitas serdo acompanhadas da projecdo para o ano a que se
refere a LDO e para os dois seguintes, ¢ da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 2° Serd considerada, ainda, a revisdo dos indices existentes que servem de
indexadores para tributos, tarifas e multas, bem como a criacdo de novos indices.

Art. 10° - A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes, além de atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstragao pelo proponente de que a rentiincia foi considerada na previsao da
receita da lei orgamentaria e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio desta Lei;

Il — estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Art. 11 — A Lei Or¢amentaria contera Reserva de Contingéncia em percentual
equivalente a 0,15% (quinze centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista para o exercicio de 2024, cuja destinacdo se dard para o atendimento de
despesas decorrentes de calamidade publica, abertura de créditos adicionais e outros
passivos contingentes e despesas nao previstas ou imprevisiveis.

Art. 12 — Em atendimento ao artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Executivo estabelecerd, em até trinta dias apds a publicagdo dos or¢camentos, por ato
proprio, a programagdo financeira € o cronograma de execu¢cdo mensal de
desembolso.

§ 1° Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso financeiro.

§ 2°. No mesmo prazo estipulado no caput, em cumprimento ao disposto no artigo 13
da Lei Complementar n® 101/2000, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate & evasdo e a sonegacdo, da quantidade e
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valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Art. 13 — Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, os Poderes promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os seguintes critérios:

I — Redugdo, na mesma propor¢ao entre o previsto no Anexo de Metas Fiscais e a
expectativa de receita, nas despesas de custeio e transferéncias, excluidas:

a) as de pessoal e seus encargos e de servigos da divida;

b) as que afetem o desenvolvimento das atividades em funcionamento dos programas
de saude, saneamento, educacdo, assisténcia e servigos de utilidade publica;

c) as decorrentes de convénios, acordos e ajustes;

d) as obras em andamento.

II — Vedacao de empenhos que se destinem a:

a) inicio de obras e instalagdes;

b) aquisi¢do de bens imoveis, por compra ou desapropriacao;

c) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, exceto 0s necessarios a
manutengdo e funcionamento das atividades em execucao;

d) abertura de créditos especiais, ressalvados aqueles correspondentes a obrigacdes
assumidas junto ao Estado ou a Unido.

({92

Paragrafo Unico. As hipoteses enunciadas nas alineas “a” a “d” do inciso II deste
artigo sdo meramente indicativas, cabendo ao ordenador da despesa decidir sobre
aquelas, cuja reducdo ou vedagdo, cause menor impacto a populacdo e ao
funcionamento de atividades e projetos em execucao.

Art. 14 — Nos projetos de lei de orcamento constardo as seguintes autorizagdes ao
Poder Executivo:
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I — Para abertura de créditos adicionais suplementares, no termos dos artigos 7° e 43
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IT — Para a realizacdo de operacdes de crédito com destinacao especifica e vinculada
ao projeto, nos termos da legislacdo em vigor, especialmente o Capitulo VII, Secao IV,
Subsecao I, da Lei Complementar n° 101/2000;

Il — Para a realizagdo de operagdes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria, nos limites e prazos estabelecidos pela legislacdo em vigor, em especial
o Capitulo VII, Se¢ao IV, Subsecao III, da Le1 Complementar n° 101/2000.

Art. 15 — As despesas totais com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
observardo os limites estabelecidos na forma da Lei Complementar a que se refere o
artigo 169 da Constituicao Federal.

Art. 16 — No exercicio de 2024, nos termos do inciso V, do pardgrafo tnico, do artigo
22, da Lei Complementar n° 101/2000, a contrata¢ao de hora extra, quando a despesa
houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no artigo 15 desta
Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejam situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Art. 17 — O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com prévia autorizacao
legislativa, poderdo conceder vantagens ou aumento de remuneragdo, criar cargos,
empregos e fungdes, promover alteragdes na estrutura de carreiras, admitir através de
concurso publico ou de contratagdo de pessoal nos casos de excepcional interesse
publico, previstos em lei, bem como prover os cargos e¢ fungdes vagos nos termos da
legislacdao vigente, nos 6rgdos e entidades da administracao publica, direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo tnico. A criagdo de cargos, empregos ¢ funcdes, o provimento de cargos e
funcdes vagos nos termos da legislacao vigente, a alteragdo na estrutura de carreiras, a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a admissao através de
concurso publico ou de contratacdo de pessoal, dependerd de autorizacao legislativa
especifica e da existéncia de recursos or¢camentarios e financeiros para atender as
despesas decorrentes do incremento dos gastos com a folha de pessoal e os encargos
dela decorrentes.
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Art. 18 — O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial e de apropriacao
de despesas, com o objetivo de controlar os custos e avaliar os resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos.

Paragrafo tnico. O controle de custos e a avaliagdo dos resultados das acdes
governamentais exXpressos nos programas orcamentarios serdo demonstrados por meio
de normas de controles internos instituidas pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 19 — O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de Governo
e com entidades privadas para o desenvolvimento de programas e agdes de interesse
da comunidade, sem Onus para o Municipio ou com contrapartida, mediante
celebracao de convénio, acordo ou congénere.

Art. 20 — As transferéncias de recursos a entidades privadas atenderdo as disposi¢des
dos artigos 16, paragrafo tnico, e 17 da Lei Federal n® 4.320/64, e da Lei Municipal n°
8.207, de 27 de julho de 2022, no que for pertinente.

Art. 21 — O Poder Executivo podera destinar recursos na Lei Or¢amentaria para
auxiliar o custeio de despesas proprias de outros entes da Federagdo que
desempenhem atividades no Municipio, desde que haja convénio, acordo, ajuste ou
similar, firmado entre o0 Municipio e os demais entes da Federagao.

Art. 22 — Para os efeitos do § 3° do art. 16, da Lei Complementar n° 101/2000,
considerar-se-4& como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo exceda aos limites

contidos no art. 24, incisos I e II, da Lei Federal n°® 8.666/93 e alteragdes posteriores e
75,1 e 1l da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 23 — A Lei de Org¢amento de 2024 destinard recursos suficientes para o
pagamento de débitos constantes de precatorios judiciais apresentados até 01 de julho
de 2023, conforme dispde o art. 100, § 5°, da Constituigdo da Republica.

Paragrafo tnico. A Lei Or¢amentaria contera, ainda, dotacdo orcamentaria especifica
para o pagamento de acordos judiciais relativos a processos trabalhistas e de outras
naturezas.

Art. 24 — Os repasses de recursos para as entidades publicas da Administragao
Indireta do Municipio estardo condicionados ao cumprimento das metas fiscais
estipuladas para as mesmas, bem como a apresentacdo, nos prazos legais, das suas
respectivas prestagdes de contas.
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Art. 25 — A Lei Or¢amentaria consignara dotacdo suficiente e especifica para o
pagamento das parcelas de amortizagdo, juros e demais encargos da divida fundada
relativa a operacoes de crédito contraidas e a parcelamentos de débitos de encargos
sociais € de outras naturezas, pelos quais o Municipio seja o responsavel pelo
cumprimento das avencas.

Art. 26 — Somente serdo contraidas operagdes de crédito por antecipagdo de receitas
(ARO) quando se configurar iminente falta de recursos que possa dificultar o
pagamento, em tempo habil, da folha de pessoal e os encargos dela decorrentes, e
comprometer a manutencdo de outras atividades e servigos publicos da
Municipalidade.

§ 1°. A contratacdo de operagdes de crédito para fim especifico somente se
concretizara se os recursos forem destinados para aplicagdo em programas de
excepcional interesse publico, observado o limite contido no artigo 167, inciso III, da
Constitui¢ao Federal.

§ 2°. Em qualquer dos casos, a contratacdo de operagdes de crédito dependera de
prévia autorizagao legislativa.

Art. 27 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI - EXECUTIVO N° 217 que

Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2024 e da outras
providéncias.

Mensagem n° 238/2023 Esteio, 04 de setembro de
2023.

Senhor Presidente,

Vimos por intermédio da presente, requerer a substituicdo dos Anexos abaixo
relacionados que compdem o Projeto de Lei n® 217/2023, remetido a Camara de Vereadores por
meio da Mensagem n° 218/2022 do Poder Executivo Municipal e que dispde sobre “Dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024 e da outras providéncias.”

Os anexos a serem substituidos por meio da presente Emenda Modificativa sao:

- ANEXO DE METAS PRIORITARIAS;

- ANEXO DE METAS FISCAIS - MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS;
- ANEXO DE METAS FISCAIS - METAS ANUAIS

- ANEXO DE METAS FISCAIS - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES

A presente modificagdo se da em razdo da manifestagcdo desta Casa Legislativa
por meio de Oficio — CFO 2/2023, oriundo da Comissao de Finangas e Orgamento, em conjunto com
os demais vereadores, que solicita a alteragédo junto ao Projeto de Lei em referéncia para que se
fossem acrescidos recursos junto as agdes “responsaveis pelas atividades de manutengao, limpeza e
desassoreamento dos arroios, bem como para realizagcdo de obras de micro e macrodrenagem
prebistas no Plano Diretor de Drenagem Urbana, sendo de grande relevancia”.

O Oficio refere-se as agdes 2039 — REALIZAR MANUTENCAO DE ARROIOS e
2040 — MANTER AS REDES DE DRENAGEM E ESGOTOS, bem como sugere a criagao de uma
acdo de OBRAS DE INFRAESTRUTURA E MACRODRENAGEM.

Em que pese o Poder Executivo contemple os recursos para tais finalidades em
acdes outras, tratando-se a criacdo de agbes com valores reduzidos uma forma de organizagao
orcamentaria para suplementagdes futuras, a partir da captacdo de recursos para tais finalidades ou
do préprio comportamento da arrecadagdo, bem como tais acbes, na pratica, sdo executadas
especialmente com mao-de-obra propria, sendo a folha de pagamento dos servidores concentrada
junto a dotagbes especificas das Diretorias respectivas junto a Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos, compreende-se a necessaria adequagado para melhor leitura da pega orgamentaria em
questao.

Assim sendo, foram acrescidos os valores de R$ 500.000,00 em cada uma das
acbes 2039 e 2040, bem como criada a agdo 1126 — OBRAS DE INFRAESTRUTURA E
MACRODRENAGEM, também com o valor de R$ 500.000,00, atendendo a integra do pedido firmado
por esse Poder Legislativo.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, colhemos 0 ensejo para renovar
nossos protestos de aprego e distinta consideragéo.
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